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Der Beschluss von Kigali

Das Montrealer Protokoll wurde 1987 mit
dem Ziel vereinbart, die weltweite Produktion
und Verwendung Ozonschicht zerstérender
Stoffe (ODS) wie FCKW, HFCKW und Halone
zu reduzieren und perspektivisch zu verbieten
(,Phase-out”). In der Folge wurden zahlreiche
Alternativen zu ODS entwickelt und in ver-
schiedenen Anwendungen eingeftihrt. Her-
vorzuheben sind die HFKW, die allerdings seit
langem aufgrund ihres hohen Treibhauspo-
tenzials (Global Warming Potential, GWP) in
der Kritik stehen. Im Oktober 2016 wurde die
Erweiterung des Montrealer Protokolls durch
den Kigali-Beschluss verabschiedet und tritt
am 01. Januar 2019 in Kraft. Mit dem Kigali-
Beschluss wurde die weltweite Reduzierung
von HFKW beschlossen (,Phase-down”).
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Vor dem Hintergrund der Wachstumsprognosen fiir die globale Nachfrage
nach Kélte- und Klimaanlagen ist die Erweiterung des Montrealer Protokolls
durch den Beschluss von Kigali von erheblicher klimaschutzpolitischer Be-
deutung. Nachfolgend werden die Hintergriinde des im Jahr 2016 verab-
schiedeten Beschlusses zur weltweiten Regulierung von HFKW vorgestellt
und bereits realisierte nationale und regionale Ansatze prasentiert. Anhand
der ausgewahlten Landerbeispiele Japan und Indien wird zudem aufgezeigt,
inwieweit HFKW-Alternativen bereits Anwendung finden und ihre Markt-
durchdringung geférdert werden kann.

Der Kigali-Beschluss ist vor dem Hintergrund
der Wachstumsprognosen fiir die globale
Nachfrage nach Kélte- und Klimaanlagen
von erheblicher klimaschutzpolitischer Be-
deutung: Ohne international vereinbarte
ReduktionsmaBnahmen kénnte der heutige
Anteil der HFKW-Emissionen an den welt-
weiten Treibhausgasemissionen von 2 %
auf bis zu 20 % im Jahr 2050 steigen [1]. Vor
allem in Entwicklungsléndern, in denen in
vielen Bereichen noch immer ODS in gro-
Bem Umfang zur Anwendung kommen,
wird mit einem raschen Anstieg des HFKW-
Verbrauchs gerechnet. Nach Angaben des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) ist eine Zunahme des Bestands von
Raumklimageraten von derzeit 660 Mio. auf
ca. 1,5 Mrd. im Jahr 2030 zu erwarten.
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Abbildung 1: Prozentuale Reduktion des HFKW-Verbrauchs: EU-Phase-down im Vergleich zu den unter dem
Montrealer Protokoll (Kigali-Beschluss) vereinbarten Reduktionsschritten
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Die internationalen Verhandlungen zur Re-
gulierung von HFKW begannen bereits im
Jahr 2009. Der Kigali-Beschluss sieht nun
verschiedene Reduktionszeitplédne fiir die
Vertragsstaatengruppen vor, wobei in In-
dustrielandern die zeitlich gestuften Minde-
rungsschritte schneller realisiert werden sol-
len als in Entwicklungslandern. Zudem gibt
es eine jeweils ,langsamere” Untergruppe,
der mehr Zeit fiir die HFKW-Reduzierung
und damit auf die Umstellung auf Alterna-
tiven eingeraumt wird [2].

Die Europaische Union (EU) hat sich in den
vergangenen Jahren stark fiir die Beschran-
kung der nun im Kigali-Beschluss erfassten
klimaschadlichen Kaltemittel eingesetzt.
Bereits seit 2015 reguliert die EU HFKW
mittels der Verordnung (EU) Nr. 517/2014
(EU F-Gase-Verordnung) und machte damit
weltweit den ersten Schritt zur Umsetzung
eines HFKW-,Phase-downs”. Der in der EU
verabschiedete ,Phase-down” ist hierbei
ambitionierter als der fir Industrielander
unter dem Montrealer Protokoll vereinbarte
Reduktionszeitplan. In Abbildung 1 ist der
EU-Phase-down den Reduktionsschritten
des Kigali-Beschlusses gegentibergestellt.
Es wird deutlich, dass die HFKW-Reduzie-
rungen in der EU etwas zeitiger und in ge-
ringeren zeitlichen Abstéanden geplant sind.
Bei einem Vergleich von Industrie- und
Entwicklungslandern hinsichtlich der zu
realisierenden HFKW-Reduktionen wird
deutlich, dass das grote Einsparpotential
(ausgedriickt in COZ-AquivaIenten) in Ent-
wicklungsldandern (siehe Abbildung 2) liegt.
Wahrend in vielen Industrieldandern bereits
verschiedene Ansatze zur Reduzierung von
HFKW existieren, werden in Entwicklungs-
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Abbildung 2: Prognostizierter HFKW-Verbrauch in Industrie- und Entwicklungsldndern (,Business as usual”)
und die Entwicklung des HFKW-Verbrauches nach Anwendung der Kigali-Reduktionsschritte

(Einsparpotential in hellblau bzw. hellrot)

landern erst im kommenden Jahrzehnt
konkrete regulatorische Malinahmen ein-
gefihrt.

Der im Kigali-Beschluss verankerte globale
HFKW-Phase-down kann substanziell zu
dem im Rahmen des Pariser Abkommens
vereinbarten Klimaziel beitragen, den glo-

balen Temperaturanstieg bis zum Ende des
Jahrhunderts auf unter 2 Grad im Vergleich
zum vorindustriellen Niveau zu begrenzen.
Wirde der globale HFKW-Verbrauch nicht
reguliert werden, kénnten Berechnungen
zufolge HFKW-Emissionen eine globale Er-
warmung um weitere 0,5 Grad bewirken [3].
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Nationale und regionale HFKW-
Regulierungsansatze

Die Einigung in Kigali kam jedoch nicht
ohne Vorerfahrungen zustande. Vielmehr
wurden auch Uber die EU hinaus in vielen
Regionen der Welt bereits nationale oder re-
gionale Anséatze zur Regulierung des HFKW-
Verbrauchs eingefiihrt, die aktuell vor allem
den Kalte- und Klimasektor betreffen. Diese
reichen von Verboten Uber verschiedene
O0konomische MaRhahmen hin zu Vorgaben
fur Kennzeichnungen, Zertifizierungen, In-
spektionen, Dichtheitskontrollen, Aus- und
Weiterbildung, Riickgewinnung, Entsorgung
und Zerstorung von HFKW sowie Berichter-
stattung. Um die Verwendung von HFKW in
spezifischen Anwendungen oder Sektoren ab
einem festgelegten Datum zu unterbinden,
haben sich Verbote bisher als besonders wirk-
same Mal3nahme durchgesetzt. Preis- oder
mengengesteuerte Instrumente wie Abga-
ben (Steuern oder Geblihren), Quoten- oder
Lizen-sierungssysteme sind hingegen sekto-
ribergreifend anwendbar, und zielen darauf
ab die Flexibilitat der am Markt beteiligten
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Abbildung 3: Existierende HFKW-Regulierungen (eigene Darstellung auf Grundlage des UNEP HFC Policy Analysis Report 2014)

Akteure mit Blick auf die Umstellung auf kli-
mafreundliche Technologien zu erhéhen. Sub-
ventionen und finanzielle Anreizprogramme
eignen sich dartiber hinaus, um Alternativen
zu HFKW und technologischen Neuerungen
gezielt zu férdern.

Die EU-F-Gase-Verordnung enthélt eine
Vielzahl der aufgezahlten MaBnahmen und
stellt im internationalen Vergleich eine der
umfassendsten Regulierungen dar. Zusatz-
lich gelten in einigen EU-Mitgliedstaaten
wie Spanien, Ddnemark und Schweden
komplementare MaBnahmen (Steuern, Ver-
bote). Abbildung 3 gibt einen Uberblick, in
welchen Landern — auch aufRerhalb der EU
- HFKW-Regulierungen existieren.

HFKW-Alternativen am Beispiel von
Japan und Indien

In Ldndern wie Japan und Indien wird seit eini-
gen Jahren die Anwendung von HFKW-Alterna-
tiven zunehmend sichtbarer. Wahrend in Japan
die Griinde hierfiir vor allemin der in 2015 ein-
gefiihrten F-Gase-Regulierung und staatlichen
Férderprogrammen liegen, sind diese in Indien
vornehmlich entwicklungspolitischer Natur.
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Umfassende Subventionsprogramme haben
in Japan die Markdurchdringung transkri-
tischer CO,-Anlagen in der Gewerbekalte
deutlich beschleunigt (aktuell rund 2700
Anlagen, Zuwachs von 80 % im Vergleich
zu 2015). Auch im Bereich der CO,-Warm-
wasser-Warmepumpen wurden durch staat-
liche Férdergelder die anféanglich héheren
Beschaffungskosten kompensiert und da-
mit auf ein konkurrenzfahiges Niveau ge-
geniiber HFKW-basierten Gerdten gesenkt
(aktueller Bestand ca. 6 Mio. CO,-Warmwas-
ser-Warmepumpen). Japan ist dariiber hin-
aus weltweit fiihrend in der Umstellung von
bestehenden R22-Anlagen auf sekundare
NH,-CO_-Systeme (ca. 450 Anlagen) sowie
in der Einflihrung von CO_-Verfliissigungs-
satzen fir kleinere Geschéaftsformate.

Im Gegensatz dazu existieren in Indien derzeit
noch keine nationalen Regulierungen. Dank
entwicklungspolitischer Programme sind bei
der Einfiihrung von Alternativen dennoch
deutliche Entwicklungen zu verzeichnen.
Von der nationalen Regierung und dem Mul-
tilateralen Fonds des Montrealer Protokolls
gefordert, arbeiteten UN-Sonderorganisatio-

Weiteres (u.a.
Dichtheitskontrollen,
Berichterstattung,

Training, Inspektionen)

Belize, Deutschland, EU,
GroRbritannien, Italien,
Japan, Jemen, Kanada,
Kolumbien, Montenegro,
Neuseeland, Schweden,
Schweiz, Tiirkei, USA
(Kalifornien)

nen wie UNIDO und die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) erfolgreich
an der Einfiihrung von umwelt-
freundlichen Alternativen zu R22.
Ziel ist die Verbreitung von Tech-
nologien, die auf die Anwendung
von HFKW als herkdmmliche Er-
satzsubstanz verzichten und di-
rekt auf Kohlenwasserstoffe oder
naturliche Kéltemittel zurlickgrei-
fen (sog.,leap frog”). Vor dem Hin-
tergrund der teilweise hohen Au-
Rentemperaturen in Indien und
des entsprechend gro3en Bedarfs
an Raumklimaanlagen ist Propan
(R290) aufgrund der hohen kriti-
schen Temperatur als Kéltemittel
besonders geeignet. Im Rahmen
einer von Godrej & Boyce einge-
fiihrten Produktionslinie fiir Split-
Propananlagen wurden bisher
mehr als 400.000 Gerate auf den
Markt gebracht, mit weiter stei-
gender Tendenz. Die Einfiihrung
dieser Gerate wurde durch hohe
Sicherheitsstandards und erwei-
terte SchulungsmaBnahmen fiir
den Umgang mit brennbaren
Kaltemitteln begleitet.

Ausblick

Die Landerbeispiele von Japan und Indien
zeigen nur einen kleinen Ausschnitt der ak-
tuellen weltweiten Entwicklungen hin zu
HFKW-Alternativen. Zur Umsetzung der Re-
duktionspflichten des Kigali-Beschlusses miis-
sen kiinftig Industrie- und Entwicklungsléander
mit der Einfiihrung neuer oder Uberpriifung
existierender HFKW-Regulierungsansatze die
notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen schaffen. Fir eine erfolgreiche Umsetzung
der Ziele von Kigali missen dariiber hinaus
bestehende Barrieren fiir die Etablierung kli-
mafreundlicher HFKW-Ersatzstoffe und Tech-
nologien beseitigt werden.
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